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КОМОРА ЗДРАВСТВЕНИХ 

УСТАНОВА СРБИЈЕ

БЕОГРАД, Хајдук Вељков венац 4-6

Тел.: 3622-523, 3622-524

Број: 569-1/13 

Датум: 20.09.2013. године  

ЗАПИСНИК

СА 16. СЕДНИЦЕ УПРАВНОГ ОДБОРА КОМОРЕ ЗДРАВСТВЕНИХ УСТАНОВА СРБИЈЕ, ОДРЖАНЕ ДАНА 19.09.2013. ГОДИНЕ, У ПРОСТОРИЈАМА КОМОРЕ У БЕОГРАДУ, ХАЈДУК ВЕЉКОВ ВЕНАЦ 4-6

Седница је почела са радом у 12,00 часова. 

Седници су, поред чланова Управног одбора, присуствовали: проф. др Душан Милисављевић, председник Одбора за здравље и породицу Народне скупштине Републике Србије; Слободан Аћимовић, извршни директор Републичког фонда за здравствено осигурање; др Рајко Косановић, председник Управног одбора РФЗО; Милица Милетић, директор Сектора за економске послове и уговарање здравствене заштите РФЗО; др Милорад Дубак, виши саветник у Министарству здравља Републике Србије; др Предраг Стојичић, лидер иницијативе Гласно за здравство удружења грађана Србија у покрету; Ана Бабовић, извршна директорка поменутог удружења; мр Дејан Станојевић, председник Скупштине Коморе; Драган Морача, секретар Коморе; мр Маријана Матић, директор Завода за здравствену заштиту радника Ниш и др Бранко Милићевић, помоћник директора Завода за здравствену заштиту радника Нови Сад.  
Пошто је поздравио све присутне, председник Управног одбора проф. др Георгиос Константинидис истакао је да су, између две седнице Управног одбора, представници Коморе имали једно активно лето, тако што су били у контакту и са функционерима Народне скупштине Републике Србије, Владе Републике Србије и Републичког фонда за здравствено осигурање. Затим је прочитао предложени дневни ред, који се чланови Управног одбора једногласно усвојили, како следи:

ДНЕВНИ РЕД


1.  Усвајање записника са 15. седнице Управног одбора Коморе здравствених 

     установа Србије, одржане дана 10.06.2013. године;
2. Информација о одржавању семинара Заштита права пацијената (известилац: Драган Морача);

3. Партнерство у пројекту у борби против корупције у здравству (известилац: др Предраг Стојичић);
4. Информација о финансијском пословању здравствених установа Србије за период од 01.01-30.06.2013. године (известиоци: доц. др Мирослав Чавлин и Драган Морача);      
             5.  Покретање иницијативе за побољшање кадровске структуре у здравственим 

                  установама (известилац: проф. др Георгиос Константинидис);
6.   Именовање Комисије за медицину рада Управног одбора Коморе здравствених  

      установа Србије (известилац: Драган Морача);       

7.   Информација о преговорима за закључивање Посебног колективног уговора за 

     здравствене установе чији је оснивач Република Србија (известилац: Срђан 

     Срданов);

8. Текућа питања.

ТАЧКА 1.

Записник са 15. седнице Управног одбора Коморе здравствених установа Србије, одржане 10.06.2013. године, усвојен је једногласно, без примедби. 

ТАЧКА 2. 

Известилац по овој тачки дневног реда био је Драган Морача, секретар Коморе. Изјавио је да се под покровитељством Министарства здравља Републике Србије, Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске, Института за јавно здравље „Батут“ и Сталне конференције градова и општина, а уз подршку здравственог савета Србије, Секретаријата за здравство АП Војводине, Секретаријата за здравство Града Београда, Коморе здравствених установа Србије и Лекарске коморе Србије, организује једнодневни семинар са међународним учешћем „Заштита права пацијената“, дана 24. септембра 2013. године, у Клубу народних посланика у Београду. Циљ семинара је да се преиспитају могућности и ограничења да у центру система здравствене заштите, у већој мери него до сада, буде – пацијент. На овом семинару се, стога, отвара један број актуелних питања и нуде могући одговори како унапредити заштиту права пацијената, уз одговарајуће учешће, права и обавезе различитих актера из система здравствене заштите. Поздравну реч ће, између осталих, имати проф. др Славица Ђукић Дејановић, министарка здравља. Предвиђено је да у раду семинара учествује пет представника Коморе здравствених установа Србије, а један од предавача биће и проф. Константинидис, са темом Заштита права пацијената кроз коморски систем здравствених радника Републике Србије и под геслом „важно је учествовати“. 

Председник Управног одбора је затим предложио, а чланови једногласно донели следећу:

О Д Л У К A
I
Управни одбор Коморе здравствених установа Србије прихвата учешће Коморе у раду једнодневног семинара са међународним учешћем „Заштита права пацијената“, који ће се одржати 24. септембра 2013. године у Клубу народних посланика у Београду.
О Д Л У К А

II
1. Из расположивих новчаних средстава Коморе здравствених установа Србије извршити уплату износа од 70.000,00 динара, на име учешћа Коморе у раду једнодневног семинара са међународним учешћем „Заштита права пацијената“, који ће се одржати у Клубу народних посланика дана 24. септембра 2013. године.

2. Уплату извршити на основу профактуре организатора семинара „Еуросфера“ образовање и консалтинг, бр. 3/8/2013 од 27. августа 2013. године, која се прилаже уз ову Одлуку и чини њен саставни део.

3. Ову Одлуку спровешће рачуноводство Коморе.

ТАЧКА 3. 

Известилац по овој тачки дневног реда био је др Предраг Стојичић, лидер иницијативе Гласно за здравство у удружењу грађана Србија у покрету. На почетку свог излагања подсетио је да се други пута обраћа Управном одбору Коморе; први пута 2009. године, на исту тему. Сматра да велики део здравствених радника одговорно ради свој посао. На жалост, мањина дође у први план када учини нешто лоше и зато треба радити на промоцији оних добрих. Такође се промовише нулта толеранција на корупцију и то треба да постане свакодневна ствар. Др Стојичић предлаже да се, у сарадњи са Комором, дефинишу основни критеријуми и то:

1. Да сви механизми борбе против корупције буду видно истакнути у здравственим установама. 

2. Да се изврши обука  лекара за етичке стандарде и професионални интегритет. 

3. Да по један представник удружења пацијената присуствује састанцима управних одбора здравствених установа, када су на дневном реду те теме. 

Др Стојичић је даље нагласио да би, за почетак, пет здравствених установа учествовало у пројекту, за шта су добили и подршку Министарства здравља. Потребно је наћи пет директора болница који би били пионири ових модела. 

Проф. Константинидис истакао је да је често скретана пажња да директори нису увек одговорни за ситуацију у здравственим установама. У пројекту ће, поред лога Србије у покрету, бити и лого Коморе здравствених установа Србије. Вршиће се и бодовање за континуирану медицинску едукацију, а установа у којој се утврди нулта толеранција на корупцију, добиће сертификат. Председник Управног одбора закључио је да му је познато да већ има заинтересованих, који после седнице треба да се пријаве представнику Стручне службе Коморе. 

ТАЧКА 4. 
Известилац по овој тачки дневног реда био је доц. др Мирослав Чавлин, помоћник директора Опште болнице Суботица за економско-финансијске послове и председник Комисије за правне и екон.-фин. послове Управног одбора Коморе. Најпре је истакао да разматрани извештаји здравствених установа не дају потпуну слику јер су рађени на готовинској основи, тако да се не може сагледати успешност и ефикасност. Стога предлаже да се иницира према установама да се финансијски извештаји састављају и по обрачунском систему. Затим, неке корекције са седнице Управног одбора Републичког фонда за здравствено осигурање, одржане 08.08.2013. године, нису укључене у ову информацију. Евидентно је да су текући приходи реално мањи, а расходи већи, уз драстичан пад сопствених прихода. Приметан је и различит начин класификације партиципације. Што се тиче преузимања јавног дуга, то је само један део обавеза  јер преостају остали трошкови и енергенти, као и обавезе из претходног периода. Поставља се питање сервисирања и тих обавеза. Доц.др Чавлин, на Комисији за правне и економско-финансијске послове, која је претходила овој седници Управног одбора и разматрала исту Информацију, дао је предлог отварања посебне буџетске линије за финансирање из сопствених прихода, првенствено у пројекте енергетске ефикасности. 

Милица Милетић, директор Сектора за економске послове и уговарање здравствене заштите Републичког фонда за здравствено осигурање, обраћајући се Управном одбору Коморе, рекла је да би следеће недеље требало да се одржи разговор са представницима Народне банке Србије са циљем да се врши стварни обрачун. Затим, познато је да је располагање здравствених установа сопственим приходима продужено и за наредну годину. Што се тиче сагледавања стварних трошкова, један део јесте регулисан. На горе поменутој седници Управног одбора РФЗО, за 980 милиона динара анексирани су уговори на нивоу Србије. Милица Милетић је даље истакла да су специјализације први камен спотицања јер закон није прецизан. Потом, иде се све више ка обрачунским трошковима; 32 милијарде динара чине пренете обавезе, што је значајна позиција. Здравствене установе су сада у могућности да измирују старе обавезе. Иде се и ка квалитету садржаја фактуре, у смислу стварних трошкова. 

Председник Управног одбора је затим предложио, а чланови Управног одбора једногласно усвојили следећи 

З А К Љ У Ч А К

1. Комора здравствених установа Србије подржава иницијативу за прелазак са готовинског на обрачунски систем праћења финансијских промена у здравственим установама.

2. Комора апелује де се нађе начин за ванредно измирење обавеза по основу јавног дуга за остале материјалне трошкове здравствених установа из ранијег периода.

3. Комора се залаже да се покрене иницијатива за изналажење модела пројектног финансирања из уштеда, тзв. „еско“ модел. Пројектно финансирање примењивало би се за инвестиције и одржавање јер су та средства смањена од стране оснивача.

4. Овај Закључак упутити на надлежне адресе. 

Милица Милетић додала је да би се све предложено и спровело, потребно је да се прво промени закон. 

Др Милорад Дубак, виши саветник у Министарству здравља, изјавио је да су претходници рекли готово све. Сматра да је Стручна служба Коморе, на један аналитичан начин, дала довољно индикатора за праћење пословања здравствених установа. Средства из РФЗО су повећана, али не много. При томе није поклоњена дужна пажња здравственим установама које су исказале дефицит, а питање је да ли дефицит уопште може да постоји. На то треба дати одговор у следећем Билтену Коморе,  који излази крајем децембра. 

Проф. Константинидис подсетио је на Иницијативу Коморе за измену одредби закона о сопственим средствима. Нагласио је да ће нам ту и даље требати помоћ Министарства здравља и РФЗО. Затим је дао реч проф. др Душану Милисављевићу.

Проф. др Душан Милисављевић, председник Одбора за здравље и породицу Народне скупштине Републике Србије, захвалио се на позиву. Будући да седнице Одбора коме председава држи у широком кругу, убудуће ће позивати и представнике Коморе. Представио се и као кандидат Демократске странке за министра здравља. Иницирао би измене Закона о здравственој заштити и Закона о здравственом осигурању јер су, по његовом мишљењу, застарели. Такође би изједначио државни и приватни сектор. У том случају, цене здравствених услуга би морале да буду подигнуте, односно смањене, да би се нашла пропорција. При том је војно здравство недовољно искориштено. Приоритет у наредном периоду требало би да буде усклађивање системских закона, са законима Европске уније. Не може РФЗО да буде изнад Министарства здравља, а Одбор би био капа. По њему, РФЗО је држава у држави. Реформа РФЗО требало би да иде у смеру да новац прати пацијента. Тренутно постоји слаба воља да се приступи изменама у здравственом систему, који не сме остати нетакнут у сегменту корупције. Проф. Милисављевић наглашава да је представник грађана, а не политичке партије. Има добар однос са министарком здравља, али не и са директором РФЗО. Он је и предлагач тзв. Зоиног закона, који регулише лечење деце са ретким болестима. 

Председник Управног одбора поздравио је излагање проф. Милисављевића, уз констатацију да лично не зна ко је члан које странке и да би волео да тако и остане. По њему, еволуција, а не револуција, је пожељан принцип промена у здравству и мисли да Комора при томе увек треба да буде питана. Затим је отворио дискусију.   

Олга Гајић из Апотеке Нови Сад најпре је поздравила излагање проф. др Душана Милисављвића и изразила задовољство што присуствује седници Управног одбора Коморе. Затим је истакла неке од главних проблема у раду апотека. Послују већином сопственим приходима; лекови за ретке болести су посебан проблем јер таквих пацијената има све више; сматра да прети урушавање апотека, а са њима и домова здравља и др. 

Проф. Константинидис је покушао да усмери дискусију у смислу да се сви проблеми представљају као заједнички и да се пацификује скуп јер постоје и други тежи проблеми. Конкретно, сматра да се опредељена количина средстава за лечење ретких болести може употребити за лечење више пацијената са пуно бољом прогнозом. Закључио је да Комора треба да скрене пажњу надлежнима на проблем финансирања апотека, а да се конкретне мере предложе на следећим седницама.   

Анкица Здравковић из Опште болнице Пожаревац предложила је да Комора покрене иницијативу за измене и допуне Закона о јавним набавкама и да се сви заинтересовани укључе поводом јавних набавки у здравству, на шта је председник Управног одбора одговорио да конкретан предлог упути надлежној комисији Коморе.

ТАЧКА 5. 

Под овом тачком дневног реда проф. Константинидис је известио чланове Управног одбора да су добили допис од Удружења педијатара Србије, који је усаглашен са мишљењем Републичке стручне комисије за заштиту деце и омладине, а ради се о анализи, на основу података „Батута“, о броју педијатара у Републици. Прогноза је да ће их за 5 година бити око 350 мање, а за 10 година чак око 700 педијатара мање јер је њихова просечна старост око 55 година. Тренутно у Дому здравља Земун и у још неким здравственим установама уопште нема педијатара. Дефицитарна специјализација је и гинекологија, уз већ истицане радиологију и анестезиологију. Председник Управног одбора стога сматра да треба преиспитати законске одредбе о условима за упућивање на специјализацију, конкретно да ли је неопходан услов две године стажа лекара после положеног стручног испита и пита се да ли Министарство здравља треба баш сваку специјализацију да одобри. Тзв. хипотетичне волонтерске специјализације су одавно укинуте. 

Др Драган Илић, директор Института за јавно здравље Србије „Др Милан Јовановић – Батут“  Београд сматра да овај проблем захтева утемељену расправу у Комори, која треба добро да се припреми и да покушај парцијалног решавања није добар, као и што не подржава површан приступ целом питању. Зато предлаже да ово за сада буде само констатација, а „Батут“ стоји на располагању за све даље активности. 

Проф. Константинидис сматра да је иницијатива добро образложена и поставља питање шта није коректно, с обзиром да већ у овом тренутку постоји мањак педијатара.

На реплику др Илића да постоје проблеми и у другим структурама, проф. Константинидис је одговорио да сматра да иницијативу треба покренути и за све остале дефицитарне струке и да Комора очекује помоћ „Батута“ у реалном сагледавању и процени дефицитарних струка.

Др Милош Божовић, директор Здравственог центра Ужице, констатовао је да постоји проблем свих специјалистичких грана; проблем је комплексан; треба направити добру анализу, са којом ићи ка Министарству здравља. 

Милан Кртинић, директор Дома здравља Нови Сад, подржао је председника Управног одбора, предложио да се ово питање поједностави и да се свакако иде према Министарству здравља. 

Затим је председник Управног одбора предложио, а чланови једногласно усвојили следећи: 

З А К Љ У Ч А К 

1. Управни одбор Коморе здравствених установа Србије подржава Иницијативу Републичке стручне комисије да Министарство здравља убрза занављање стручног кадра, посебно у дефицитарним или областима које ће за мање од пет година постати дефицитарне.

2. Прихвата се предлог директора Института „Батут“ прим. др сци. мед. Драгана Илића да та референтна установа направи свеобухватну анализу кадра за све специјалистичке и уже специјалистичке гране, до краја ове календарске године, коју би Комора упутила Министарству здравља. 

Милица Милетић сматра да најпре треба да се направи анкета природног одлива. 

Проф. Константинидис рекао је да су се у јуну и јулу ове године обраћали надлежнима, поводом финансирања специјализација и да су добили комплексне и контрадикторне одговоре од Министарства здравља и Републичког фонда за здравствено осигурање, при чему се РФЗО чак поставио изнад Министарства. 

На предлог председника Управног одбора да се усвоји закључак да трошкови финансирања специјализација и ужих специјализација, одобрених према Закону о здравственој заштити, буду посебна ставка из средстава РФЗО, Милица Милетић је одговорила да је то сада већ у поступку. Министарство здравља у том смислу треба да делује према Министарству финансија. 

Проф. др Душан Милисављевић изјавио је да он покушава већ годину дана да нађе решење за овај проблем јер Министарство здравља нема утицаја на уписну политику медицинских факултета, већ је то у надлежности Министарства просвете, науке и технолошког развоја. Осим тога, специјализације морају да буду усклађене са европскима и да специјализанти проведу годину дана на некој од европских клиника. Закључује да смо још увек у неком нерегулисаном стању. 

Затим је проф. Константинидис предложио, а Управни одбор једногласно усвојио следеће:

З А К Љ У Ч А К

I
1. Комора здравствених установа Србије подржава све релевантне институције да се специјализације у здравству ускладе са стандардима Европске уније и да се њихово финансирање посебно издвоји као један од приоритета у финансијском плану Републичког фонда за здравствено осигурање.

З А К Љ У Ч А К
II

1. Управни одбор Коморе здравствених установа Србије апелује да се динамика одобравања специјализација усклади са актуелним и будућим дефицитом и да се заустави неповољан тренд у квалификационој структури лекара који пружају здравствену заштиту деце и омладине. 

2. Овај Закључак доставити Министарству здравља Републике Србије.
ТАЧКА 6. 

У уводној напомени по овој тачки дневног реда, председник Управног одбора подсетио је чланове да су о овом питању већ одлучивали на електронској седници у јуну месецу ове године. Будући да је недостајало свега пар гласова да већ тада прође предлог одлуке о формирању Комисије за медицину рада, проф. Константинидис је апеловао на све чланове Управног одбора да поштују правила електронске седнице, као да је редовна,  и да се изјашњавају о сваком постављеном питању. 

Секретар Коморе Драган Морача предложио је да Управни одбор сада донесе ову одлуку, указујући на значај формирања комисије. 

Чланови Управног одбора затим су једногласно донели следећу:

О Д Л У К У

Формира се Комисија за медицину рада Управног одбора Коморе здравствених установа Србије, у следећем саставу:

1. Мр Маријана Матић, дир. ЗЗЗР Ниш, председник

2. Милинка Тодоровић-Баралић, дир. ЗЗЗР Крагујевац, заменик председника

3. Др Мирко Шиповац, дир. ЗЗЗР Нови Сад, члан

4. Проф. др Александар Миловановић, дир. Инст. за мед. рада Србије, члан

5. Проф. др Јовица Јовановић, ЗЗЗР Ниш, члан

6. Прим. мр  Даринка Стожинић, ЗЗЗР Крагујевац, члан

7. Др сци. Олесја Недић, Дом здравља Нови Сад, члан
Задатак Комисије је да, на основу бројних уочених проблема у организацији и функционисању института и завода за здравствену заштиту радника, да свој активан допринос у решавању и превазилажењу истих, конкретним и образложеним предлозима, примедбама и сугестијама и да о томе извести Управни одбор Коморе. 

ТАЧКА 7.

Известилац по овој тачки дневног реда био је Срђан Срданов, представник Коморе у Преговарачком тиму за закључивање Посебног колективног уговора за здравствене установе чији је оснивач Република Србија. Информација садржи једну хронологију преговора, без изношења конкретних детаља, док сами преговори трају. То је званичан став Преговарачког тима. Конкретно, полазна основа у преговарању бити ће расположива финансијска средства, са чим су сагласни сви чланови тима, њих једанаест, из разних структура. Овакав приступ подржао је и председник Управног одбора Коморе.

Затим је Управни одбор једногласно усвојио следећи:

З А К Љ У Ч А К

Управни одбор Коморе здравствених установа Србије прихвата Информацију о преговорима за закључивање Посебног колективног уговора за здравствене установе чији је оснивач Република Србија, коју је поднео представник Коморе у Преговарачком тиму.

ТАЧКА 8. 

Под овом тачком дневног реда, председник Управног одбора најпре је известио Управни одбор да је сматрао да Комора треба да се обрати надлежнима за преговоре са Европском унијом, у смислу да не забораве да и она постоји. Стога је пре десет дана упутио писмо преговарачу Републике Србије г-ђи Тањи Мишчевић, у којем је представио Комору и понудио њене услуге, као и учешће представника Коморе у тиму. У року од 48 сати стигао је позитиван одговор, да ће све релевантне институције бити укључене у преговоре.  

Након тога је др Горан Петровић, директор Опште болнице Пирот, изнео проблем око потписивања уговора за јавне набавке које спроводи Републички фонд за задравствено осигурање. Наиме, долазак у Београд због тога прави велике трошкове здравственим установама из удаљених места. Подсетио је да је још претходни директор РФЗО проф. др Александар Вуксановић обећао да неће морати да долазе у Београд ради тога. Др Петровић предложио је да се упути један допис, у коме Комора инсистира да РФЗО доставља уговоре у филијале на потпис. 

Мр Маријана Матић, директор Завода за здравствену заштиту радника Ниш, захвалила се Управном одбору на разумевању проблема ових завода и рекла да ће управо формирана Комисија за медицину рада озбиљно радити. Први проблем је стоматологија. Изгубљен је судски спор и лопта пребачена у двориште локалне самоуправе. Похвалила је Комору да је, као и увек, урадила колико је било могуће. РФЗО не препознаје тзв. уговорене и неуговорене раднике, а град није у могућности да додатно финансира из својих средстава. Остаје на држави да овај проблем реши. 

Милица Милетић је на крају подсетила да се 2012. године променио начин финансирања стоматологије и да за Фонд не мења стање да ли су у питању уговорени или неуговорени радници.

Седница је завршила са радом у 14,15 часова.

Записник саставила:                                                  ПРЕДСЕДНИК УПРАВНОГ ОДБОРА

Татјана Мартинац                                                         проф. др Георгиос Константинидис
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